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Tto sprava poskytuje komplexné a hibkové zhodnotenie
opera¢ného prostredia, pravneho ramca, finan¢nej udr-
Zatelnosti a odolnosti organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti
(cso) na Slovensku v obdobi pozna¢enom zrychlenym
demokratickym tipadkom, geopolitickou reorienticiou

a hlbokou politickou polariziciou. Hoci Slovensko formalne
zostava tistavnou demokraciou zakotvenou v eurépskych
amedzinarodnych pravnych ramcoch, analyza pouka-
zuje na rastdcu a ¢oraz systematickejSiu medzeru medzi
formalne garantovanymi ob¢ianskymi slobodami a ich
praktickym uplatfiovanim v kazdodennom vladnuti.

Od roku 2023 presiel vztah medzi §titom a ob¢&ianskou
spolo¢nostou kvalitativnou zmenou. Organizécie ob¢ian-
skej spolo¢nosti uZ nie st primarne vnimané ako legi-
timni partneri v demokratickom riadenti; Coraz Castejsie

st prezentované ako aktéri, ktor si vyzaduja zvySena
kontrolu, prisnejsi dohlad a politické obmedzenia. Tento
posun sa prejavuje kumulativnymi legislativnymi zmenami,
rozsirenymi administrativnymi a kontrolnymi pravomo-
cami, selektivnym uplatfiovanim regulaénych poziadaviek,
nepriatelskou politickou a medidlnou rétorikou a Coraz
ideologickejsim pristupom k verejnym zdrojom. Mnohé

z tychto opatreni mdZu pri izolovanom posudzovani
posobit’ technicky opodstatnene. V sthrne vsak menia
zakladny postoj verejnych organov z podpory na kontrolu,
s konkrétnymi dosledkami pre schopnost’organizacii
fungovat, presadzovat’ zaujmy a ziskavat'financovanie.

Sprava ukazuje, Ze ob&iansky priestor na Slovensku sa
nezmensuje prostrednictvom nahleho autoritarskeho
zlomu ani formalneho zruenia prav. Namiesto toho
dochddza k postupnej erézii prostrednictvom inkremen-
talnych a Casto proceduralnych mechanizmov, ktoré
znizZuja pravau istotu, zvySuja naklady na stilad s pred-
pismi, stigmatizujt verejnt angaZovanost'a odradzaja

od zmysluplnej ti¢asti na tvorbe politik. Praktickym
dosledkom je forma ,nizkoviditelného obmedzenia“
préava zostavajt na papieri, no ich uplatiiovanie sa stava
Coraz riskantnejsim, administrativne naro¢nejsim a poli-
ticky nakladnejsim. Organizacie zamerané na advokacnt
Cinnost, watchdog iniciativy, ludskopravne skupiny,
LGBTI+ organizacie, environmentalni aktéri a iniciativy na

podporu pravneho §titu st tymto dynamikam vystavené
obzvlast, kedZe pdsobia v politicky citlivych oblastiach
a Castejsie sa stavaju teréom delegitimizujticich narativov.

Napriek nepriaznivym podmienkam slovenska ob¢ianska
spolo¢nost'nadalej vykazuje pozoruhodnt schopnost’
adaptacie. Organizacie uvadzaja posilnend vnatorna
stdrznost, intenzivnejsiu spolupricu napriec¢ sektorom
arasticu zavislost od individudlnych darcov, komunitného
fundraisingu a verejnej mobilizicie. Masové protesty a pre-
trvdvajtica ob¢ianska angazovanost'zaznamenané pocas
monitorovaného obdobia signalizujt trvajaci spolo€en-
sky dopyt po demokratickej zodpovednosti a participa-

cii. Odolnost'viak netreba romantizovat. Je $trukturilne
nerovnomernd a krehka — €asto zavisla od dobrovolhic-
kej prace, neformalnych sieti a krizovej mobilizicie, nie

od stabilnej institucionalnej podpory, predvidatelného
verejného financovania ¢ schopnosti vytvarat'rezervy.

Bez napravnych opatreni a obnovenia spoluprice zalo-
Zenej na dovere medzi verejnymi orgdnmi a ob¢ianskou
spolo¢nostou hrozi, Ze trendy identifikované v tejto sprave
sa stand Strukturalne zakorenenymi. Takéto zakorenenie
je zasadné: ak sa administrativna zataZ, diskre¢ny dohlad
a delegitimizujdce narativy stant normou, ich zvratenie
bude niro¢né aj po politickej zmene, pretoZe organizicie
uZ presunuli kapacity z naplfiania svojho poslania na zabez-
pecenie sdladu s predpismi a obranu. Dosledky presahuja
samotny ob¢iansky sektor. Oslabeny ob&iansky priestor
podkopava demokratickii zodpovednost, znizuje kvalitu
tvorby politik, zuZuje verejna sféru a prehlbuje polarizaciu
— o napokon ovplyviivje vysledky vlddnutia aj postavenie
Slovenska v eurépskom demokratickom spolocenstve.



Tato sprava skama stav, operatné prostredie a odolnost’
organizacii ob&ianskej spolo¢nosti (cso) v Slovenskej
republike v obdobi hlbokej politickej, pravnej a spolo-
Censkej transformacie. Hoci Slovensko nadalej formélne
dodrziava tstavné principy a medzinirodné zavizky

v oblasti ludskych prav, nedavny politicky a institucio-
nalny vyvoj poukazuje na rasttici rozpor medzi tymito
formalnymi zarukami a ich praktickym uplatiiovanim.

Obcianska spolo€nost’sa stala jednou z hlavnych oblasti,
kde sa tento rozpor prejavuje najviditelnejsie. Od roku
2023 legislativne iniciativy, nepriatelska politicka rétorika
a strategické vyuZivanie administrativnych nastrojov
vyrazne pretvorili prostredie, v ktorom mimovladne organi-
zéacie pdsobia. Hoci zakladné prava — sloboda zdruzovania,
zhromazdovania a prejavu — zostivajti na Gstavnej a medzi-
narodnej arovni chranené, ich kazdodenné uplatiiovanie je
Coraz viac obmedzované novymi povinnostami vykazovania,
selektivnym presadzovanim pravidiel, stigmatizujacimi
narativmi a zniZenym pristupom k rozhodovacim procesom.

Tato sprava preto presahuje €isto formalne pravne hod-
notenie. Spaja analyzu zikonov a politik s preskiimanim
politického diskurzu, institucionalnych praktik, mecha-
nizmov financovania a skdsenosti samotnych aktérov
ob¢ianskej spolo¢nosti. Osobitna pozornost'sa venuje
rozdielom medzi pravnymi normami a praxou, ako aj
kumulativnym aéinkom jednotlivych tlakov. Tie sa modzu
javit'zvladnutelné samostatne, no v stthrne vyrazne
zuZuja ob&iansky priestor tym, Ze zvySuja naklady,
neistotu a reputacné rizika pre ob&ianskych aktérov.

Struktiira spravy odraza tento holisticky pristup. Jednotlivé
kapitoly sa venujt $pecifickym dimenziam ob&ianskeho
priestoru — regulaénym ramcom, Gi¢asti na verejnom
rozhodovani, finan¢nej udrzatelnosti a organizacnej
odolnosti — pri¢om zddraziiuji ich vzajomnd prepo-
jenost. Zaverena syntéza identifikuje hlavné trendy
ahodnoti dosledky pre budicu dlohu ob&ianskej spolo¢-
nosti v demokratickom systéme Slovenska. Tam, kde je to
relevantné, analyza prepaja narodné Specifika so $irsimi
regionalnymi vzorcami demokratického tpadku, pri-

Com zostava opretd o dokazy a metodolégiu expertného
panelu pouzitého vo vietkych zicastnenych krajinach.

HLAVNE TRENDY

Prierezové Citanie spravy odhaluje niekol'ko dominant-
nych trendov, ktoré pretinaji pravne, politické, ekono-
mické a organiza¢né dimenzie ob&ianskej spolo¢nosti na
Slovensku. Tieto trendy sa navzajom posiliuji: zmeny

v regulacii ovplyviiuja administrativnu prax; administra-
tivna prax zosilfiuje politické narativy; politické narativy
vplyvajt na rozhodovanie o financovani; a rozhodnutia

o financovani nasledne ur€ujt schopnost’ organizacii par-
ticipovat, viest'spory, komunikovat'a budovat' odolnost.

Po prvé, prehlbuje sa rozdiel medzi formélne garantova-
nymi ob&ianskymi slobodami a ich praktickou realizaciou.
Ustavné a medzinarodné zaruky sice zostavajii zachované,
ich u¢innost’je vSak ¢oraz viac oslabovana sekundirnou
legislativou, administrativnymi praktikami a diskre¢nym
rozhodovanim verejnych organov. Nové poziadavky na
transparentnost’a vykazovanie spolu s roz§irenymi kon-
trolnymi pravomocami posunuli rovnovihu od podpory
smerom ku kontrole. Tento posun nezasahuje vietkych rov-
nako: neprimerane dopada na mensie organizacie a advo-
kacne orientovanych aktérov s obmedzenou kapacitou

na dodrZiavanie predpisov, ¢im meni vnitornd Struktiru
sektora v prospech vicsich alebo servisne orientovanych
subjektov schopnych absorbovat’administrativne nklady.

Po druhé, ob¢ianska spolo€nost'je Coraz Castejsie v poli-
tickom a verejnom diskurze vykreslovana ako zdroj
rizika, nie ako legitimny partner demokratického vladnu-
tia. Obzvlast'viditelné je to v narativoch o zahrani¢nom
financovani, ob&ianskom aktivizme a verejnych pro-
testoch. Opakované oznacovanie cso za zahrani¢nych
agentov, lobistov ¢i destabiliza¢nych aktérov prispieva
k stigmatizacii, oslabuje doveru verejnosti a odradza

od ob&ianskej angaZzovanosti — aj v pripadoch, ked’sa
restriktivne opatrenia napokon neprijma. Diskurzivay
tlak je vyznamny, pretoZe moze priniest' funkéné obme-
dzenia bez formélneho zikazu: meni spravanie donorov,
zvySuje autocenziru a zvySuje vnimané riziko déasti.

Do tretie, mechanizmy verejnej i€asti na tvorbe zakonov
formalne pretrvavajd, no v praxi sa systematicky oslabo-
vané. Casté vyuZivanie skratenych legislativnych konani,
pozmefivjticich navrhov predkladanych na posledn
chvilu a iniciativ mimo $tandardnych konzulta¢nych
procesov vyrazne obmedzuje zmysluplny verejny vstup.



Participacia sa tak stdva skor proceduralnou neZ obsa-
hovou, €o znizuje schopnost obé&ianskej spolo€nosti
ovplyviiovat'vysledky politik a oslabuje doveryhodnost’
participativneho vlddnutia. Désledkom je zuZovanie
deliberacie prave v oblastiach s najvy$sou spolo¢enskou
spornostou, ¢o zvySuje polarizaciu a zniZuje kvalitu politik.

Do §tvrté, pristup k verejnému financovaniu sa stal
menej predvidatelnym a viac politicky podmienenym.
Hoci grantové mechanizmy a dota¢né schémy formalne
existujt, ich uplatiiovanie je Coraz Castejsie sprevadzané
oneskoreniami, ndhlymi zrugeniami, meniacimi sa kri-
tériami a rozhodnutiami, ktoré sa odchyluja od expert-
nych hodnoteni. Niektoré tematické oblasti — najma
ludské prava, LGBTI+, ochrana Zivotného prostredia
aadvokacia pravneho §tatu — sajavia systematicky
znevyhodnené. Vznik4 tak de facto diskriminécia bez
explicitného pravneho vylacenia a zaroveri rastie zavis-
lost’od stikromného &i zahrani¢ného financovania v Case,
ked'je takéto financovanie politicky spochybiiované.

Napokon, napriek rasticemu tlaku ob¢ianska spolo¢nost’
vykazuje adaptivnu odolnost. Organizacie uvadzaja silnej-
$iu medziodvetvovi solidaritu, intenzivnejsiu spolupricu
v sektore a vicsiu zavislost’ od individualnych darcov

a crowdfundingovych nastrojov. Tieto trendy naznacuja
obrannd reakciu na externé hrozby aj postupna rekon-
figuriciu ob&ianskej akcie smerom k vicsej vzijomne;j
podpore a autonémii. Odolnost'je vSak nerovnomerna

a krehks, silne zavisla od dobrovolnickych kapacit, nefor-
malnych sieti a kratkodobej mobilizicie, nie od stabilnej
inStituciondlnej podpory. Inymi slovami, znana Cast'tejto
»odolnosti“ funguje skor ako nahradné riesenie: ob¢ianska
spolo¢nost’ kompenzuje zhorSujtice sa podmienky namiesto
toho, aby profitovala z podpornej verejnej politiky.

METODOLOGICKY RAMEC

Metodolégia pozostavala z viacerych prepojenych etap
navrhnutych tak, aby poskytli dokazmi podlozené hodno-
tenie stavu ob¢ianskeho priestoru na Slovensku. V prvom
kroku projektové konzorcium vypracovalo komplexny
dotaznik pre expertny panel, pri¢om proces koordinovala
organizicia Glopolis ako koordinator projektu. Rovnaky
dotaznik bol pouzZity vo vSetkych zacastnenych kraji-
nach s cielom zabezpetit' metodologicku konzistentnost’

a umoznit'zmysluplné medzinirodné porovnanie.

Na Slovensku boli do hodnotenia prizvani traja experti
s uznavanou praxou v oblasti ob¢ianskej spolo¢nosti: Boris
Streansky, Katarina Batkov4 a Elena Gallo Kriglerova.

V prvej faze experti vyplnili dotaznik a priradili numerické
skére pre kazdy subindikator spolu s narativnym zdo-
vodnenim hodnotenia a reflexiou klticovych pozitivnych
vyvojov, negativnych trendov a odpordéani. Skére uvedené
v tejto sprave predstavuja priemerné hodnoty vsetkych
expertnych hodnoteni na drovni subindikatorov aj celych
dimenzii. Hodnotiaca $kala sa pohybuje od 1 do 5, pricom 1
znamena najpriaznivejsie hodnotenie a 5 najmenej priaznivé.

Po vyplneni dotaznikov sa experti zicastnili panelového
stretnutia vo formate fokusovej skupiny. Okrem autorov
hodnoteni sa diskusie za¢astnili aj dalsi odbornici — Fedor
Blasgak, Juraj Lizak, Rado Sloboda, Peter Curos, Martin
Macko, Laura Dittel, Martina Kolesarova, Ondrej Gallo,
Peter Medved'a Juraj Rizman. Stretnutie facilitoval Filip
Vagac¢ a Platformu pre demokraciu zastupoval Tomas Hallon.

Cielom stretnutia bolo preverit'pociato¢né hodnotenia,
analyzovat'rozdiely a zhody medzi posudkami a objasnit’
metodologické ¢i vecné dilemy. Tento proces umoznil
hibkovt vimenu perspektiv a zabezpetil, ze vysledné
hodnotenie bolo ukotvené v kolektivnej deliberacii. Po
diskusii mali experti moZnost'upravit'svoje skére; k urcitym
dpravam doslo, no ich rozsah bol relativne obmedzeny.

Priprava spravy vychadzala z pisomnych vstupov exper-
tov, poznatkov z panelovej diskusie a dopliiujiceho

desk researchu, ktory umoznil zahrnat'dalsie relevantné
priklady, kontextualny vyvoj a verejne dostupné dokazy.
Monitorované obdobie tejto analyzy pokryva oktéber
2024 a7 oktéber 2025, teda jednoro¢né pozorovacie okno.



HODNOTENIE PROSECO
EXPERTNEHO PANELU

Regulacne prostredie Celkové skoére: 2.7
Indikator Skore
Prévo zakladat/zdruZovat sa v MNO 1.8
Rovnaké zaobchadzanie zo strany Statu 3.8
Sloboda zhromazdovania 24
Sloboda vyjadrovania 2.8
Financovianie a funding Celkové Skore: 3.5
Indikator Skore
Sloboda vyhl'adévat/pouzivat zdroje 3.0
Nie je rozdiel medzi domacim/ 3.2
zahrani¢nym financovanim
Statne mechanizmy podporuju 2.6
sukromné darcovstvo
Transparentny pristup k verej- 4.5
nému financovaniu
Statny rozpo&et alokuje zdroje pre MNO 4.5




Pravo na ucast na rozhodovani Celkové skoére: 3.7

Indikator Skore
Mechanizmus zabezpeéujuci participdciu 3.2

Pravidelna a zmysluplIna participacia Mno 3.3

Verejné politiky umoznujuce spolupracu 4.7
Bezpecny priestor Celkové skoére: 2.6

Indikator Skore

V¢asné varovanie a mechanizmy soli- 2.6

darity v rdmci obcianskej spolo¢nosti

Kapacita a odolnost organizacii Celkové skoére: 2.7
Indikator Skore
Kapacita vstupit do verejného priestoru 2.9

a rozporovat dezinformacie
Partnerstvo a sietovanie 2.5
Verejna a medialna podpora 2.7

Pristup k pravnej pomoci 2.8



KATARINA BATKOVA

ZDRUZOVACIE PRAVO

Pravo zakladat'a zdruZovat'sa v ob&ianskych organizaci-
4ch je na Slovensku garantované ¢l. 29 ods. 1 a 2 Ustavy
Slovenskej republiky, ktoré zarucuja slobodu zdruZo-
vania. Spdsob a podmienky registricie st rozne vzhla-
dom na konkrétnu pravnu formu ob&ianskej organizécie,
pri¢om na Slovensku mame g5 pravnych foriem uprave-
nych v samostatnych pravnych predpisoch’. Zakladanie
obé&ianskych organizacii a ich vznik je relativne jedno-
duchy a finan¢ne neniro¢ny, funguje na tzv. registrovom
principe, nie povolovacom. Obmedzenim je skor nizka
kapacita Statnych registrovych organov, ktoré nedodrzia-
vaju lehoty a komplikujii tak praktické fungovanie registra
mimovladnych neziskovych organizacii. Stat nevstupuje
do toho, ¢o modZe organizacia vykonavat'ani nestanovuje
ciele a ¢innosti organizacii, zakladatelia tychto ob&ianskych
organizacii si to mozu zvolit'slobodne. Slovenska legislativa
v zdsade zabezpeCuje priaznivé podmienky pre slobodu
zakladania a stanovovania obsahu ¢innosti ob&ianskych
organizacii, avSak politicky vyvoj a pokusy o represivne
legislativne zmeny v rokoch 2023 - 2025 poukazujti na
krehkost'tychto zaruk. Na praktické uplatiiovanie slobody

zdruzovania budd mat'vplyv hlavne dva zakladné trendy
atoje verbalne a iné Gtoky zniZujtice doveru verejnosti
v ob¢ianske organizicie a prijaté legislativne zmeny?.

Doévera v obcianske organizacie

Dlhodobé verbalne titoky Casti politického spektra ¢i dezin-
formaé¢nych médii znizuja doveryhodnost ob&ianskych
organizacii. Dovera v ob&ianske organizicie na Slovensku
za posledné obdobie kles3, pricom z dit vyplyva, Ze este

v roku 2003 prevysoval pocet fudi, ktori doveruja &i skor
doveruja tych, ktori neddveruja alebo skor neddverujy, za
poslednych 10 - 15 rokov uz podiel tych, ktori neddveruja
prevaZzuje.3 Za $pecifickd formu atokov na legitimitu ob¢ian-
skej spolo¢nosti na Slovensku sa dajt povazovat' navrhy
zakonov4 predkladané sticasnou vladou obsahujice formy
hanlivého oznacovania (,,organizacia so zahrani¢nou podpo-
rou“ alebo ,lobista®) uréeného len a vyhradne pre ob¢ianske
organizacie. V kone¢nom désledku neboli tieto navrhy
schvélené, aviak verejnd diskusia a hlavne vyjadrenia
politikov boli zvlast'znevazujice pre ob¢iansku spolo¢nost.

Mnohi aktivisti a aktivistky ¢ konkrétne organizacie
pravidelne ¢elia nenavisti v online priestore alebo na nich
specificky verbalne atocia predstavitelia niektorych politic-
kych stran. Viaceré ob&ianske organizicie a iniciativy, ktoré

1 Z&kon €. 83/1990 Zb. upravuje ob¢ianske zdruzenia, zakon €. 34/2002 Z. z. upravuje nadécie, zakon ¢. 213/1997
Z. z. upravuje neziskové organizacie poskytujlice verejnoprospesné sluzby, zakon ¢. 116/1985 Zb. upravuje orga-
nizécie s medzinarodnym prvkom a zékon €. 147/1997 Z. z. upravuje neinvesti¢né fondy

2 Komora mimovladnych neziskovych organizécii ani ini zastupcovia ob¢ianskej spolo¢nosti neboli konzultovani ani prizvani do tvorby zakona,
ktorym sa zmenili podmienky pre zdruzovanie obcanov. Ten v procese schval'ovania niekolkokrat Gplne zmenil obsah zasadnym spéso-
bom. Finalna podoba tohto préavneho predpisu bola do parlamentu predlozend menej ako 24 hodin pred definitivnym schvalenim vo forme
pozmenujlceho névrhu bez diskusie. Rada vlady pre mimovladne neziskové organizécie viackrét prijala uznesenie, ktorym vyzyvala vliadu
aj poslancov na diskusiu o regulécii obcianskej spolo¢nosti a odmietnuti skodlivej legislativy zameranej na hanlivé oznacovanie obcian-
skych organizacii, ¢i zavadzanie neprimeranych administrativnych povinnosti a sankcii, vratane zruSenia i rozpustenia organizacie.

w

Institdt pre verejné otdzky, 2004 — 2007, 2010 — 2011; COPART-KVSBK/IVO, 2008

4 Vysvetlenie netstavnosti ndavrhu mimovladkového zakona, ktory obsahoval Gpravu lobingu len pre vybrané obcianske orga-
nizacie: https://viaiuris.sk/aktuality/analyza-mimovladkovy-zakon-proti-aktivnym-ludom-je-protiustavny/



kritizovali vlddnu politiku alebo sa zaoberaja ochranou
pravneho §titu a korupcie, verejne spochybiiované vlad-
nymi predstavitelmi ako zahrani¢ni agenti alebo ,lobbyisti
v prospech cudzich zaujmov*“5 Rovnako boli niektoré orga-
nizicie pouZité na politicky boj len z dovodu, Ze ich predsta-
vitelia alebo nazvy st spojené s lidrom sdacasnej opozicie.6
Takéto rétorické oznacovanie vytvira klimu stigmatizacie.
Nenavistné prejavy verejnych Cinitelov, ale aj beznych
ob&anov vo¢i mensindm, LGBTI+ komunite ¢i mimovlad-
nym organiziciam casto ostivajt bez pravnych dosledkov.

Nova legislativa

Legislativa? (¢inna od 1.6.2025 prinasa pre ob¢ianske
organizicie dodatoéné administrativne povinnosti, ktoré

st pre mnohé z nich dlhodobou zitazou. Vsetky ob&ianske
organizacie budd musiet'kaZdoro€ne do 30. juna prislus-
ného roka (prvykrat v roku 2026 za obdobie od 1. jiina
2025 do 31. decembra 2025) vypracovat'vykaz, v ktorom
budd musiet'uviest'vietky prijmy a vydavky. Pricom buda
musiet'zverejnit'aj meno a priezvisko darcu - fyzickej
osoby - ak dar v prisluSnom roku presiahne sumu 5000 eur
a vSetky prijmy od pravnickych osob. Rovnako bude musiet
v $trukttirovanej podobe uviest'vydavky, osobitne vydavky

smerujiice mimo krajin EHP a Svajéiarska. Takato povin-
nost'vznikne ob¢ianskemu zdruZeniu a organizacii s medzi-
narodnym prvkom vtedy, ked'ich celkovy roény prijem
presiahne sumu 35 tis. €, pri ostatnych pravnych formach
vzdy. Zarovefi registrové organy ziskali opravnenie ,vyhod-
nocovat'obsah vykazu“ a registrovy orgin ma pravomoc

v ramci kontrolnej éinnosti poZadovat',predloZenie dokla-
dov, podanie informécie, vysvetlenia alebo poskytnutia
inych Gdajov*. Za neposkytnutie takejto sacinnosti alebo za
nedostato¢né informacie vo vykaze, ¢ijeho tiplne nepred-
loZenie, hrozia ob¢ianskej organizacii pokuty, odstupiio-
vané podla po¢tu porusenia zikona a jeho zavaZnosti.

Zaroveti zakon zaradil organizacie ob¢ianskej spoloc-
nosti, ktoré ziskali od jej G¢innosti verejné prostriedky
(jednorazovo 3300 € alebo stithrnne 10 000 €), medzi
tzv. povinné osoby podla zikona o slobodnom pri-
stupe k informacidm. Z tohto zakona vyplyvaja dve
zakladné povinnosti vo vztahu k hospodareniu s verej-
nymi zdrojmi: povinnost'zverejfiovat zmluvy a faktary
a odpovedat'na Ziadosti o poskytnutie informécii od

Zakon €. 109/2025 Z. z., ktory zaviedol nové povinnosti pre MNO.

o~ ow

verejnosti. Prva povinnost'je administrativne niro¢na
pre jej priebeZny charakter a postihuje viac tie organi-
zacie, ktoré svoju €innosti financuji z prijmov od $tatu
alebo samosprav, teda predovsetkym organizacie v soci-
alnej, zdravotnej, vzdelavacej a inej pomahajtcej oblasti.
Druhd administrativna povinnost'mdze byt predmetom
zneuzitia z dovodu zahltenia podnetmi od verejnosti.

ZHROMAZDOVACIE PRAVO

Pravo zhromazdovat'sa je upravené ustavnym rimcom

a zakonom o zhromazdovani, pricom v zasade sa uplativje
bez vyraznejsich obmedzeni na zaklade ohlasovacieho
principu vo&i orgdnom samospravy. Neboli zaznamenané
Ziadne pripady, kedy by ohldsené zhromaZdenie bolo
zakazané, obmedzené alebo inak limitované. ZhromaZdenie
mdZe zorganizovat'kazda fyzicka alebo pravnicka osoba,
vratane ob¢ianskych organizacii. Protestné zhromazde-
nia sa konali v mnohych mestach po celkom Slovensku

aj opakovanie pocas posledného obdobia bez zasahov
policie vo&i G€astnikom ¢i Gastnickam, vritane dahovych
pochodov. Policia s organizitormi pravidelne spolupracuje
tak, aby bola zachovana bezpecnost'a verejny poria-

dok. Niektoré obmedzenia v3ak priniesol tzv. lex atentit,
ktory bol schvaleny po atentite na premiéra Roberta

Fica v méji 2024.2 Opit'plati, Ze legislativny ramec je na
Slovensku nastaveny priaznivo a nediskrimina¢ne, kon-
krétna prax rovnako zatial'nebola vyrazne obmedzujica.

OBVINENIE VLADY
Z ORGANIZACIE NASILNEHO
PREVRATU

V kontexte zhromaZzdovacieho prava nemoZeme obist’
obvinenia vlady Roberta Fica smerujdce vo&i organizato-
rom protestov Mier Ukrajine z pripravy nasilného $tatneho
prevratu. V decembri 2023 odcestoval Robert Fico na
navstevu Moskvy, kde sa stretol osobne s Vladimirom
Putinom. Tato udalost’odstartovala sériu protestov, ktoré
sa postupne rozristli do celoslovenského hnutia.? Koncom
janudra 2024 Robert Fico predstavil utajend spravu
Slovenskej informacnej sluzby, ktora obsahovala adajne
informacie o pripravovanom nésilnom prevrate, ktory sa
mal udiat’eskalovanim protestov proti vlade a pre rieSenie

Napriklad oficidlne schvélena reakcia vlady Slovenskej republiky k Spréve o pravnom Stéte 2025 https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/22614/1
Utok na obgianske organizacie: https://www.ta3.com/relacia/954547/tb-r-fica-o-aktualnych-politickych-temach-a-problemoch

Zmeny v tzv. lex atentdt”: Zakézané st zhromazdenia v rezidenénych oblastiach najma pred domami politikov, lekdrov a 0s6b, kto-

rych sa protest tyka. Rovnako je zakaz zhromazdovat sa 50 metrov v okoli Gstavnych institucii a 100 metrov od sidla Ustavného
sudu SR. Zhromazdenia pred sikromnym byvanim su zakazané, ked' ohrozuju pravo na sukromie alebo pokojné byvanie viace-
rych os6b. Zvysili sa pokuty stvisiace s narusenim verejného poriadku vratane tych, ktoré sa mézu stat na zhromazdeniach.

9 V Bratislave bol protest organizovany obc¢ianskym zdruzenim Mier Ukrajine a postupne ich rézne miestne iniciativy zorgani-
zovali po celom Slovensku vo viac ako 20tich mestach a postupne naberali na intenzite aj pocetnosti Gi¢astnictva.



tejto situacie bola zvolan4 aj bezpefnostna rada Stitu.’®
Neskor Robert Fico doplnil informacie o konSpiracna
tedriu, Ze sa na nisilnom prevrate mali podielat’aj Casti
Gruzinskej légie bojujtcej na Ukrajine proti Rusku.™
Predstavitelia vlady ako aj bezpe&nostné zlozky teda
obvinili bez akychkol'vek konkrétnych dokazov organi-
zatorov protestov z Mier Ukrajine z pripravy nasilného
prevratu, aby tym nelegitimizovali zhromaZdenia, ktoré sa
v tom Case konali na Slovensku vo viac ako 20 mestach.

SLOBODA PREJAVU A NAZORU

Sloboda prejavu a nazoru je v Slovenskej republike
formalne garantovana na dstavnej Grovni aj v medzi-
narodnych zivizkoch, ktorymi je Slovensko viazané,
vratane Eurépskeho dohovoru o ludskych pravach

a Charty zékladnych prav EU. Ustava SR v &lanku 26
priznava kazdému pravo slobodne vyjadrovat'svoje
nazory, $irit'ich slovom, pismom, tla¢ou, obrazom alebo
inym sposobom. Zakony zaroveii chrania novinar-

ske zdroje aj tzv. whistleblowerov a ustanovuja zdkaz
cenzary. Na trovni legislativy teda existuje dostato¢ny
pravny ramec na ochranu slobody prejavu a tlace.

V praxi viak v poslednych rokoch pozorujeme syste-
maticky Gstup od tychto standardov. Viaceré medzina-
rodne hodnotenia a monitorovacie spravy'® poukazuja

na nedostatky v oblasti doveryhodnosti a objektivity
médii, ovladanych politickymi a obchodnymi zdujmami.
Predstavitelia vladnych stran pravidelne oznaluja kritic-
kych novinarov za ,aktivistov v médiach®, spochybiiuja ich
legitimitu, a niektorych z nich priamo menujt ako nepria-
telov §tatu & podozrivych z koordinovanych kampani.

V roku 2024 parlament schvilil tzv. zdkon o STVR, ktorym
bola transformovana verejnopravna RTVS na nové Stitne
médium s priamym vplyvom vlidy na vyber vedenia.™
Tento krok vyvolal silny odpor odbornikov, novinarskej

obce i medzinarodnych organizicii ako Reportéri bez hranic

(RSF), EFJ, ECPMF ¢&i Eurdpskej komisie. Vyrazny tlak vsak
vidno vo forme verbélneho zastra§ovania novinarov a novi-
narok zo sikromnych televizii, po ktorych doslo k zmendm
v zloZeni redakcii, odchodom niektorych vyznamnych
novindrov a novinarok a zrueni politickych diskusnych
relacii.’s Na druhej strane niektoré dezinforma&né média,
prevadzkované mimovladnymi neziskovymi organiza-
ciami, ziskali finanént podporu od Uradu vlady SR."¢

SLAPPS A OHROZOVANIE
MENSIN

St znime viaceré pripady, kedy dochadzalo k pravnym
krokom zo strany predstavitelov vlady voci aktivistom &
aktivistkam, s cielom odradit'ich od kritiky ¢&i verejného
vyjadrovania. V slovenskych pomeroch tieto pripady
ukazujua zneuZitie institdcii na tlmenie ob¢ianskej angaZo-
vanosti a otvaraju otazku o potrebe mechanizmov ochrany
pred zneuzitim prava na sidne & spravne konanie. Vieme
identifikovat'niekol'’ko konkrétnych pripadov'?, v ktorych
boli zo strany vladnych politikov iniciované trestné konania
vo¢&i aktivistom, novindrom ¢i umelcom s cielom odradit’
ich verejnych prejavov & obc¢ianskej angaZovanosti.

Na systémovej tirovni bola rozpustena Narodn4 kri-
minalna agenttra, ktorej tlohou bolo vySetrovat'aj
nendvistné prejavy a boj s xenofébiou a rasizmom, mali
na to $pecializovanych vySetrovatelov a odbornost.

V sticasnosti tato agenda presla na krajské riaditelstva
policajného zboru, &im sa zniZila expertiza a zhorsil sa
pristup policajnych zloZiek k stthaniu tychto trestnych
Cinov, €o ma vplyv napriklad na ochranu LGBTI+ ludi.

10 Tlacovka po bezpecnostnej rade vlady: https://www.ta3.com/relacia/977035/tb-r-fica-po-skonceni-rokovania-bezpecnostnej-rady
11 Tuto informéciu Robert Fico vyvodil z verejne dostupnej fotografie, na ktorej bol velitel' Gruzinskej l1égie spolu s jed-
nou z organizatoriek protestu, pricom fotografia bola vyhotovena po verejnej diskusii v Bratislave a uverejnend na FB pro-
file organizatorky protestov: https.//www.ta3.com/relacia/978317/tb-predstavitelov-vlady-o-protestoch
12 Verejnost vSak tieto obvinenia skér mobilizovali ako odradili od UCasti. Diia 24. janudra 2024 sa na tychto protestnych zhro-
maZdeniach, po tychto obvineniach zo strany vlady, zicastnilo podla organizétorov viac ako 100 tis. Iudi, ¢o bola naj-
vacsia Ucast na protestnych zhromazdeniach pocas ich trvania od 23. decembra 2023 do 8. méaja 2024.
13 Napriklad CIVICUS Monitor 2024, Sprava ENNHRI o stave pravneho $tatu z roku 2024, Analyza ECNL z roku 2025, Mediadelcom, Reportéri bez hranic,

14  Zakon C. 157/2024 Z. z. o Slovenskej televizii a rozhlase

15 Zo sukromnej televizie Markiza odisiel moderator politickej relacie tvrdiac, Ze v televizii je tlak na samocenzuru: https:/
www.aktuality.sk/clanok/VTtwwVR/moderator-zneuzil-vysielaci-cas-stazuje-sa-markiza-okamzite-prerusuje-vysielanie-na-te-
lo-a-na-telo-plus/; TV Joj, dalSia sukromna televizia na Slovensku, zrusila politickd diskusnu reléciu a moderatorka odisla z tele-
vizie: https://www.aktuality.sk/clanok/zVObPh3/joj-zrusila-stvrtkove-na-hrane-koalicni-politici-nechcu-prist-do-debaty/

16 https://dennikn.sk/4542953/urad-vlady-navrhol-poslat-statne-peniaze-kanalom-ktore-sirili-rusku-propagandu/

17 Ministerka kultury iniciovala trestné oznamenie proti organizatorom vyzvy na jej odstupenie a rovnako podala trestné ozndmenie voci spi-
sovatelovi spisovatela Michalovi Hvoreckému za obsah jeho novinového komentéra. Oba pripady boli policiou odmietnuté. Premiér
Robert Fico v ob¢ianskoprdvnom spore voci Petrovi Bardymu, Séfredaktorovi portalu Aktuality.sk, poZzaduje ndhradu nemajetkovej ujmy vo
vyske 100 000 € za pouzitd fotografiu na obélke knihy ,Fico — Posadnuty mocou®, pricom nerozporuje obsah knihy, len pouzitu fotogra-
fiu na jej obale. Podla Bardyho a viacerych pravnikov ide o jednu z najvacsich a najsikandznejsich zalob proti novinérovi v histérii SR.



PRAVO NA PARTICIPACIU

A UCAST NA ROZHODOVACICH
PROCESOCH - HODNOTENIE
PODLA METODIKY

1. Legislativne prostredie

Pravo verejnosti na icast'na tvorbe verejnych politik
vritane pravnych predpisov je na Slovensku regulovana
pomerne priaznivo.'® Verejnost modze predkladat'pripo-
mienky k vlddnym navrhom pravnych predpisov ako aj

k strategickym dokumentom vo faze pred schvalenim
vladou a prerokovanim v parlamente v ramci tzv. medzire-
zortného pripomienkového konania. Na online portali sa
transparentne zverejiiované vietky navrhy legislativnych
aj nelegislativnych materialov vratane predloZenych pripo-
mienok. V pripade, Ze pripomienka verejnosti je podporena
podpisovou akciou, na ktorej sa zGCastni aspofi 500 0sdb,
oznacuje sa hromadna pripomienku a predkladajaci subjekt
je povinny uskuto¢nit'tzv. rozporové konanie."® Z rozporo-
vého konania sa vyhotovuje zapisnica o vyhodnoteni jed-
notlivych pripomienok, ¢i boli akceptované a v akej miere

a tito je zasielana aj zastupcom pripomienkujicej verejnosti.

Prehlad vietkych pripomienok s vyhodnotenim ich akcep-
tovania sa potom predklada legislativnej rade vlady, ktora
mdZe niektoré z nich este zapracovat'do pravneho predpisu.

V procese prerokivania navrhov zakonov v parlamente je
Gcast'verejnosti velmi obmedzena. Rovnako v pripade, Ze
navrh zakona je preloZeny niektorym z poslancov NR SR, je
Gcast'verejnosti tieZ obmedzen4. Verejnost'sa moze zacast-
nit’prerokovania navrhov zidkonov vo vyboroch Narodnej
rady SR. Zastupcovia verejnosti moézu na vybore NR SR
vystapit's kratkym prispevkom do rozpravy v pripade, Ze

to schvali vi¢sina pritomnych €lenov vyboru NR SR.

2. Prax pri priprave zakonov

V praxi je tento relativne verejnosti priaznivy legisla-
tivny proces obchadzany dvoma spdsobmi - pouZivanim
tzv. skrateného legislativneho konania a predkladanim

navrhov zakonov priamo do NR SR alebo predkla-
danim velkych zmien v navrhoch zakonom prostred-
nictvom pozmetiujacich navrhov pri prerokdvani
zakonov v druhom &itani, pripadne vo vyboroch.

Predchadzajtca a stcasna vlada vyuzivaja skratené
legislativne konania aj v pripadoch, kedy na to nie je
zakonny dovod a vo vyrazne vicSej miere ako v minulosti.
V roku 2024 bolo 58 zo 131 prijatych zdkonov prijatych za
okolnosti, ktoré obmedzovali Gcast'verejnosti. Z tychto
58 zdkonov bolo 28 prijatych v skratenom legislativhom
konani a 30 bolo prijatych na zéklade navrhu poslanca
NR SR.?° Zo za&iatku vlidy Roberta Fica sa ¢asto bez
zakonnych dévodov skracovali aj lehoty v ramci medzire-
zortného pripomienkového konania, standardne je lehota
na zaslanie pripomienok 15 pracovnych dni, ¢asto sa viak
skracovala len na 7 pracovnych dni. Na druhej strane, ak
je pravny akt prijimany v Standardnom procese, predkla-
dajtce organy respektuja predpisany postup a diskusia
so zastupcami hromadnych pripomienok sa uskutoéni.

Vlada ohlasila zamer pripravit zakon o regulacii
lobingu, v sti€asnosti sa zd4, Ze proces bude za tiéasti
verejnosti a prejde participativnym spdsobom.?!

3. Poradné organy vlady a ich fungovanie v praxi
Vldda SR m4 zriadené viaceré poradné organy, v ktorych
maju zasttipenie ob¢ianske organizicie? a dokonca je
zriadena aj Rada vlady pre mimovladne neziskové orga-
nizécie ako poradny orgin v otazkach a témach tykaja-

cich sa ob¢ianskeho sektora ako takého. Rada vlady pre
mimovladdne neziskové organizicie je tvorena dvoma komo-
rami - Komora MNO, kde sti zasttipené tzv. platformy organi-
z4cii®® a Komora $tatu, kde sa $tatni tajomnici ministerstiev,
zdstupcovia samospravy a zastupcovia splnomocnencov
vlady SR. Komora mimovladnych neziskovych organizacif
je zaroven organom, ktory nominuje zastupcov ob¢ianskej

18  Zakon €. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a Legislativne pravidld Vlady SR
19 Rozporové konanie je stretnutie zastupcov predkladatela (typicky uradnici prislusného ministerstva z legislativ-
neho a odborného odboru) a zéstupcov verejnosti (typicky ¢lenovia obcianskych organizécii a iniciativ).

20  Sprava o prdvnom State 2025 vydana Eurdpskou komisiou, strana 18

21 Tlacova sprava Ministerstva vnutra SR k zaciatku participatineho procesu na pripravu zékona o lobingu: https:/www.
minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=zaciname-odbornu-diskusiu-o-parametroch-legislativy-upravujucej-lobing

22  Zastupcovia obCianskych organizacii posobia okrem Rady vlady pre mimovladne neziskové organizécie aj v inych pora-
denych organoch vlady — Rada vlady pre ludské préva, narodnostné mensiny a rodovt rovnost, Vybor pre deti a mla-
dez, Vybor pre predchadzanie a eliminaciu rasizmu, xenofébie, antisemitizmu a ostatnych foriem intolerancie.

23 Platformy mimovladnych neziskovych organizécii st zva¢sa formalne ¢i neformélne zdruzenia viacerych ob¢ianskych organi-
z4cii, ktoré pdsobia v rovnakej ¢i podobnej oblasti — mladez, dobrovolnictvo, socidlna pomoc, pacientské organizécie, kulttra
¢i ochrana zivotného prostredia. Kritéria ¢lenstva v Komore mimovladnych neziskovych organizacii upravuje jej Statut.



spolo¢nosti do Monitorovacich vyborov pre erpanie fon-
dov Eurépskej tnie, ktoré kontroluji nakladanie s finang-
nymi prostriedkami z jednotlivych operaénych programov.

Organom zriadenim pre sprostredkiivanie dialogu
ob¢ianskej spolo¢nosti a vlddy by mal byt'Splnomocnenec
Vlady SR pre rozvoj ob&ianskej spolo¢nosti.?4 Sucasna
vldda bez diskusie ¢i konzultacie s Komorou mimovlad-
nych neziskovych organizacii vymenila Splnomocnenca
vlady pre rozvoj ob&ianskej spolo€nosti, ¢o sa v minulosti
nestalo. Rada vlady pre mimovlddne neziskové organizacie
by mala zasadat' 4x do roka, v roku 2024 sa uskuto¢nili
len dve zasadnutia, pricom ich obsahom vi¢&Sinou neboli
ttoky na obciansku spolo¢nost'¢i navrhovani legislativa
proti mimovladdnym neziskovym organizicidm, znizo-
vanie financovania ob¢ianskych organizicii z verejnych
zdrojov alebo verbalne Gtoky na konkrétne organizacie.

Vldda ma schvilent Koncepciu rozvoja ob&ianskej spo-
lo¢nosti pre roky 2022 az 2030, ktora bola po tlaku od
Komory mimovladnych neziskovych organizacii, pripravo-
vand participativne v dialégu s ob¢ianskou spolo¢nostou.
Rovnako ku Koncepcii ob¢ianskej spolo¢nosti vlida schva-
lila aj Akény plan, ktory obsahuje konkrétne kroky, ktoré by
sa mali realizovat'v rokoch 2022 a7 2026. Niektoré dlohy

z tejto koncepcie boli uznesenim vlady odstranené a realiza-
cia viSiny opatreni zostava v nedohladne alebo na papieri.

Spoluprica medzi ministerstvami a ob&anskymi orga-
nizéciami prebicha skor na ad hoc drovni a zalezi od
témy, nastavenia Gradnictva a samotného ministra.
Niektoré ministerstva stile udrziavaja dialég s orga-
niz4ciami ob¢ianskej spolo¢nosti, iné ministerstva
postupuju tak, Ze rusia ¢i obmedzuji dotatné mecha-
nizmy, alebo z nich vylu€uji niektoré druhy organi-
zacii. Niektori predstavitelia ministerstiev verbalne

Gtocia aj prostrednictvom oficidlnej komunikacie na
konkrétne organizicie (Ministerstvo Zivotného prostre-
dia, Ministerstvo kultdry a Ministerstvo spravodlivosti).

Urad Splnomocnenca vlady pre rozvoj ob&ianskej spoloé-
nosti je vi¢sinou ne¢inny pri sprostredkivani dial6gu medzi
vlddou a obcianskou spolo¢nostou?s, pripadne so svojej
verejnej komunikacii na tla¢ovych konferenciach a social-
nych sietach komunikuje nepriatelské postoje vlady voci
ob¢ianskej spolo¢nosti, pripadne hovori, Ze je potrebna
pravna Gprava transparentnosti za i€elom ochrany nirod-
nostitnych zaujmov?, ¢i ako vhodnti inSpiriciu pre regula-
ciu ob¢ianskej spolo¢nosti povazuje skisenosti z Madarska,
kde vieme, Ze ob¢iansky sektor je pod obrovskym tlakom.?®

24 Urad splnomocnenca VIady pre rozvoj ob&ianskej spoloénosti ma na starosti hlavne monitoring, vyhodnocovanie ale aj prind$anie navrhov
na zlep$enie participacie verejnosti a ob&ianskych organizacii na tvorbe verejnych politik, mal by dbat na vytvaranie priaznivého prostredia
pre fungovanie obcianskej spolocnosti na Slovensku a aktivne vytvérat priestor pre dialég medzi $tatom a obcianskou spolo¢nostou.

25 Koncepcia rozvoja obcianskej spolo¢nosti: https://www.minv.sk/?ros_kros_2030

26 Urad splnomocnenca VIady pre rozvoj ob&ianskej spoloénosti sa podielal na sprostredkovani dialégu medzi zastupacmi obg&ianskej spolo&nosti
a vladou vo vztahu k vynatiu mimovladnych neziskovych organizécii z povinnosti hradit transakénu dan, ktora bola zavedend v roku 2024.

27 Tlacové konferencia po okriihlom stole k lobingu: https://joj24.noviny.sk/

tlacove-besedy/1062177-tlacova-beseda-mimovladny-sektor-a-transparentnost

28 Splnomocnenkyria vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti diia 5. marca 2025 uverejnila informdciu o stretnuti na rovni vlady o fun-
govani mimovladnych neziskovych organizacii, v ktorom mimo iného uvadza, ze ,Madarsko ma v tomto smere vybudovany efektivny sys-
tém tak, aby mimovladne neziskové organizacie nezasahovali do suverenity $tatu, ¢o je aj v naSom (rozumej slovenskom) zéujme. Hlavnou
témou pracovnych stretnuti bolo ziskat informdcie ohladom. Nastavovania legislativneho rdmca pre mimovladne neziskové organiza-
cie, s ktorym maju nasi juzni susedia dlhoroéné skisenosti.” Podla jej vyjadrenia s vedicim Uradu na ochranu suverenity hovorili o legis-
lativnom ramci mimovladnych organizacii vratane klticovych zakonoy, financovania, transparentnosti a spoluprace so statom.
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Najvyznamnejsim politickym vyvojom bol nepretrzity
posun zahrani¢nopolitického smerovania Slovenska
mimo EU smerom do ruskej sféry vplyvu. Premiér Fico
sa dvakrit stretol s Vladimirom Putinom - v decembri
2024 a v méji 2025 - a vo svojich vyhlaseniach prijal
ruskd rétoriku o ,vojnovych chit’kach® EU a zmier-

nil tsilie Unie pomédhat' Kyjevu a uvalovat’sankcie vo&i
Ukrajine. (Giordano, 2025; The Associated Press, 202.4).

Na domacej politickej scéne bol neliberalny a autoritar-
sky obrat sprevadzany zvySenou frekvenciou dezinfor-
mécii a §frenia proruskych narativov (NEST Institute,
2024), ako aj rasttcou intenzitou ttokov a pokusov

o diskreditaciu a delegitimizaciu ob&ianskych organiza-
cif aich lidrov. Prijaté boli politiky a legislativa zamerané
na obmedzovanie ob¢ianskeho hlasu v tvorbe verej-
nych politik s cielom zbavit'sa kritickych hlasov verejne
spochybiiujiacich politiky a rozhodnutia vlidnej koali-
cie. (Osvaldova, 2025) To bolo umoznené aj vyuzivanim
instittcif (Statne fondy, kontrolné organy, rozne vlddne
tirady, Urad splnomocnenca vlady pre rozvoj ob&ianskej
spolo¢nosti) ako nastroja proti ob&ianskej spolo€nosti.

Vyznamnym spoloc¢enskym faktorom boli celostitne, no
decentralizované protesty (nov. 2024 — apr./méj 2025),
ktoré mobilizovali desat'tisice ludi proti tpadku demok-
racie, proti postaveniu Slovenska mimo EU a proti
restriktivnemu zdkonu o mimovladnych organizaciach
(Civicus Monitor, 2025; taz, 2025). Demonstricie — Casto
koordinované ob¢ianskymi koaliciami - sa stali najvi¢-
$imi od roku 2018, so silnou tcastou studentov, kul-
tirnej obce a regionov. Platformy ,Mier pre Ukrajinu®
ainiciativy zdola ako ,Nie v nasom meste“ organizovali
masové demonstracie po celom Slovensku, vritane
Bratislavy, KoSic a viac neZ 40 dalsich miest - a mobili-
zovali aj slovenské diaspory v zahranici (siTa, 2025).

Na Slovensku posobi priblizne 30-tisic aktivnych Mno.
Pocet MNO od zatiatku devitdesiatych rokov cez 2000.
roky neustale rastol a tento trend pokracoval (Statisticky
tirad SR, 2025). Existuje 508 nadacii (Brozmanova

Gregorova & Murray Svidrotiova, 2024), 54 937 ob&ian-
skych zdruzZeni, 509 neinvesti¢nych fondov, 1 673 nezisko-
vych organizacii poskytujtcich verejnoprospesné sluzby
a 116 zahrani¢nych organizcii (Brozmanova-Gregorova
& Murray Svidrofiové, 2020). KedZe mnohé z nich st
necinné, zaniknuté alebo v procese likvidacie, nepriamym
ukazovatelom aktivnych MNO je ich kazdoro¢na registra-
cia v systéme asignicie dane. V roku 2024 bolo regis-
trovanych 18 028 MNO ako prijimatelov asignacie dane,
o predstavuje 15 % narast oproti roku 2019 (Finanéna
sprava SR, 2025). Najcastejsie oblasti pdsobenia MNO

na Slovensku st $port (33 %), dalej kulttira a duchovné
hodnoty (18,5 %), vzdelavanie (13 %) a socialne sluzby
(12,7 %) (Brozmanova-Gregorova & Murray Svidrotiova,
2020, s. 358). Bratislavsky kraj ma najvyssiu hustotu
MNO na obyvatela. Kosicky kraj je druhym najvicsim
centrom, fungujticim ako vychodna protiviha. Vyssiu
aktivitu MNO vykazuja aj dalSie krajské mesta ako Trnava,
Nitra, Zilina, Banska Bystrica a PreSov, najma v oblasti
vzdelavania, Sportu a kultdary. MNO pdsobia takmer vo
vsetkych obciach, no vo vidieckych oblastiach st casto
mensie, dobrovolnicke zdruZenia, ako $portové kluby,
folklérne skupiny, hasi¢ské zbory ¢i komunitné iniciativy.

Prvé miesto v doveryhodnosti medzi vietkymi institticiami
skamanymi v roku 2024 ziskali vedci a vedecké institticie,
ktorym doveruje 72 % respondentov - ¢o je nirast o takmer
8% (64,6 %) oproti roku 2023. Univerzity a vysoké skoly
sa umiestnili na druhom mieste s doverou 70,1 % (narast
oproti 62,6 % v roku 2023). Najnizsiu doveru majt poli-
tické strany - 21,7 %. Cirkvim a naboZenskym organizi-
cidm doveruje 44,6 % respondentov (44 % v roku 2023).
(Gloss et al., 2025, s. 22) Déveryhodnost MnO celkovo
dosiahla Groveti 37 % (oproti 35,8 % v roku 2023). Ked'vak
respondenti vyjadrili doveru vo&i charitativnym a huma-
nitdrnym MNO, tGiroveil dovery vzrastlana 57 % (50,6 %

v roku 2023). Pri inej otazke, zameranej na doveryhodnost’



,»organizacif so zameranim na ob&iansky aktivizmus a zmenu
postojov v spolo¢nosti®, vyjadrilo doveru 36 % respon-
dentov (32,9 % v roku 2023). (Gloss et al., 2025, 5. 24)

V prieskume agentdry FOCUS pre InstitGt DEKK na jesefi
2024 len 21,3 % respondentov uviedlo, Ze ,vicsine ludi
mozno doverovat®, Vyssie prijmové a vzdelanejsie skupiny
obyvatelstva vykazujt najvy$siu mieru interpersonalnej
dovery. Ti, ktori majti vySSiu interpersonalnu (horizon-
talnu) doveru, ju prendsajt aj na spolocenské a politické
instittcie. 64 % z tych, ktori majt vyssiu interpersonalnu

doveru, povazuje MNO za doveryhodné. 44 % z tych, ktori
veria, Ze ludom nemozno doverovat'z principu, nepo-
vazuje MNO za doveryhodné. Ludia, ktori doveruju MNO

a ob¢ianskym iniciativam, st aktivnej$imi podporovatelmi
liberalnej demokracie a menej podporuju princip silného
lidra rozhodujaceho bez ohladu na hlas parlamentu alebo
ob¢ianskej spolo¢nosti. (Batorovi et al., 2020, s. 154)
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Sloboda ziskavania a spravy zdrojov od
jednotlivcov, spoloénosti a Statu, crowdfunding,
generovanie prijmov v organizaciach ob¢éianskej
spoloc¢nosti (MNO).

Slovensko nestratilo ani neobmedzilo svoju pravau
moznost ziskavat'zdroje z rdznych zdrojov. Ziskavanie
finan¢nych prostriedkov zo zahrani¢ia nebolo pravne
obmedzené ani naruSené. Systém asignécie dane pre
fyzické aj pravnické osoby, ktory je doleZitym mecha-
nizmom verejného financovania ob¢ianskej spolo¢nosti,
nebol obmedzeny a nadalej slaZi organiziciam ob¢ianskej
spolo¢nosti. Tieto organizicie vyuZivajti rozne online
mechanizmy a platformy na ziskavanie podpory od
stikromnych darcov a objem takto ziskanych prostried-
kov kazdoro¢ne stabilne rastie. Nové pravidla zavedené
novelou zdkona o mimovladnych organizaciach prijatou

v aprili 2025 vak potencialne stazili ziskavanie finan¢nych
prostriedkov od jednotlivcov tym, Ze vyZzaduji viac admi-
nistrativy a reportovania. Plny dopad sa prejavi az v roku
2026. Ziskavanie prostriedkov zo $tatnych zdrojov sa pre
niektoré organizicie takisto skomplikovalo z politickych
dodvodov, nie v dosledku novych regula¢nych zmien.

Pristup k zahranicnému financovaniu.

Pri zaobchadzani s finanénymi a materialnymi zdrojmi zo
zahrani¢nych a medzinarodnych zdrojov sa nerobi rozdiel
oproti domacim zdrojom. Neexistovali Ziadne regula¢né ani
datiové obmedzenia pre organizacie ob¢ianskej spolo¢-
nosti pri prijimani a vyuZivani zahrani¢ného a medzinarod-
ného financovania. Napriek tomu dochadzalo k vyraznym

a ¢astym dtokom zo strany vlady a $tatnych predstavitelov
na organizicie prijimajace zahrani¢né financie vratane
zdrojov z EU. Tieto dtoky oznacovali organizacie financo-
vané zo zahranicia za potencialne Skodlivé pre Slovensko

a za subjekty slaZiace protislovenskym zaujmom. Koncom
roka 2024 a zatiatkom roka 2025 sa objavilo viacero
verejne $irenych nepodloZenych obvineni vo¢i konkrétnym
organizaciam, jednotlivcom aj ob¢ianskej spolo¢nosti ako
celku — vratane tidajnej netransparentnosti, protistatnej

a podvratnej ¢innosti, tzv. politickej aktivity, nezdkon-
ného obohacovania a zneuZivania finan¢nych prostried-
kov. Tieto utoky posiliiovali narativ o tidajnej skodlivosti

zahrani¢ného financovania, ktoré ma adajne vyvolavat’
chaos a sirit'dezinformacie. Protivlidna komunikicia
namierena proti mimovladnym organizaciim, naznacujaca
potrebu obmedzit'ich zdroje, sa opakovane objavovala vo
verejnych vyjadreniach aktérov spojenych s vlddnou koa-
liciou. V aprili 2025 Urad vlddy oznamil, 7e ho oslovil Urad
boja proti organizovanej kriminalite ((BOK) so Ziadostou

o informécie a dokumenty v stvislosti s podozreniami

z netransparentného a nezakonného nakladania s fondmi
EU byvalym splnomocnencom vlady pre rozvoj ob&ian-
skej spolo¢nosti v roku 2023, kritko pred pred¢asnymi
vol'bami. Tieto prostriedky boli pridelené priamym zadanim
Nadacii otvorenej spolo¢nosti vo vyske 16,9 miliéna eur

na podporu integricie Ukrajincov v SR. Podozrenia boli
prezentované na tlatovej konferencii, kde zaznelo tvrdenie,
Ze organizicia zdruzuje ,fudi, ktori skolia iné mimovladne
organizicie, ako ¢o najefektivnejsie organizovat'proti-
vlddne protesty®. V aprili 2025 za¢al Urad vlidneho auditu
kontrolu Nadicie otvorenej spolo¢nosti, Centra pre
filantropiu, Nad4cie Pontis a dalsich partnerov programu
integracie Ukrajincov — krok vnimany ako politicka snaha
zastraSit oznacené organizacie. Tieto udalosti vSak ob¢ian-
sku spolo¢nost'zasadne neoslabili. Naopak, organizacie
reagovali mobiliziciou a zvySenym ziskavanim finanénych
prostriedkov prostrednictvom domaceho crowdfundingu.

Stat poskytuje rézne a tig¢inné mechanizmy
finanénej a nefinancnej podpory stiikromného
financovania.

Doslo k viacerym legislativnym zmenam ovplyvilujicim
podporu sukromného financovania organizacii ob¢ianskej
spolo¢nosti. Najnovsia novela zikona o dani z prijmov
(2024) rozsirila moznost asignicie 2 % dane aj na rodicov
datiovnika. Existujici mechanizmus v8ak zostal zacho-
vany — nadalej je mozné poukazat'a % vybranej nezis-
kovej organizicii, pripadne pri splneni podmienok aj 3 %.
Stcasne je mozné poukazat'2 % obom rodi¢om. Vicsina
organizacii mdze byt'oslobodena od novozavedenej dane
z finanénych transakcii, ktora predstavuje zataZ pre mnohé
podniky. V maji 2025 bol schvéleny zakon zavadzajtci
tzv. ,superodpocet“ v oblasti Sportu (podobny mecha-
nizmus existuje vo vyskume a vyvoji), ktory umoZiuje



fyzickym aj pravnickym osobdm odpocitat'prispevky na
$port az do vysky 50 % vydavkov podnikania, maximalne
do 250 000 eur. V maji 2025 bola zarovei schvilena novela
zakona o mimovladnych organizaciach, ktora vyzaduje
povinné zverejfiovanie mien darcov pod zdmienkou vys-
Sej transparentnosti. Toto opatrenie zniZuje schopnost’
organizacii ziskavat'zdroje od darcov, ktori chet zostat’
anonymni. Novi legislativa tieZ vyzaduje, aby kvalifiko-
vané organizacie predkladali Ministerstvu financii vykaz
obsahujtici osobné tdaje (meno a priezvisko) 0sob, ktoré
poskytli finanény prispevok alebo poZicku presahujticu
5000 eur v kalendarnom roku, pokial'nebol prispevok
pouZity na zdravotnd starostlivost'konkrétnej osoby.

Organizacie obcianskej spolocnosti mozu
ziskavat verejné financovanie (finanéné aj
nefinanéné) na zaklade jasnych a objektivnych
kritérii pridelovanych transparentnym

a stitaznym postupom.

Statna podpora a dotécie sii verejne vyhlasované a rezorty
zverejfiujt informacie o vysledkoch vyberu a realizova-
nych projektoch v primeranom €ase. Existujti verejne
dostupné kritéria aj informacie o postupoch podéavania
7iadosti. V roku 2024 vsak doslo k pripadom vladnych
iniciativ, ktoré zmenili pravidla poskytovania dotacif
organiziciam ob¢ianskej spolo€nosti. Nové vedenie
Ministerstva spravodlivosti zrusilo dotaény program

na podporu ludskych prav a slobdd, do ktorého uz boli
podané Ziadosti, o predstavovalo zna¢né tsilie Ziadatelov.
Zru3enie vyvolalo vel'kd kritiku a mnohé organizacie prisli
o0 ofakavané financovanie. Rozhodnutia o grantoch v Rade
pre umenie meskali niekol'’ko mesiacov a oneskorenie sa
dalej predlZzovalo. Rozhodnutia rady ziroven vykazovali
znaky nizkej kvality, kedZe ignorovali odborné posudky.
Odbornici upozoriiujd, Ze tieto mechanizmy st zamerne
znefunkéiiované, aby mohli byt'zrusené. Objavili sa obavy,
Ze grantové rozhodnutia sa Coraz viac vzdaluja od odbornej
diskusie. Jeden z odbornikov uviedol: , Expertiza mizne, zda
sa, 7e rozhoduje ideoldgia, rozhodnutia st netransparentné
a slabo odovodnené. Rada pre umenie v3ak podporila pro-
jekt ohilostroja na Malte, ktory odbornici nepovazovali za
umelecky ani za spliiajtci podmienky vyzvy. Tento projekt
je symbolom uvedeného pristupu. Ministerstva ziroven
stratili autonémiu pri rozhodovani o dotaciach pre organi-
zacie. Od marca 2025 musi kazdé ministerstvo predlozit’
zoznam dotécii na predbezni kontrolu vldde este pred ich
vyplatenim. Novela zidkona o mimovladnych organiziciich
z aprila 2025 tieZ sposobila, Ze mnohé organizicie musia byt
povaZované za povinné osoby podla zdkona o slobodnom

pristupe k informdcidm, €o so sebou prindsa rozsiahle
administrativne a reportovacie povinnosti. Tie mdZu mnohé
organizicie odradzat'od ¢erpania verejnych zdrojov.

Stat vy€leiuje finanéné prostriedky zo

Statneho rozpoctu na rézne grantové/

dotacné mechanizmy pre aktivity realizované
organizaciami obcianskej spoloc¢nosti (ak

je to mozné aj so strednodobym vyhladom
financovania).

Pri §tatom pridelovanych prostriedkoch sa objavili nezrov-
nalosti — napriklad pri dota¢nej schéme Ministerstva
spravodlivosti pre ludské prava v roku 2024 alebo pri Rade
pre umenie v roku 2025. Stresné organizicie uvadzaju, Ze
niektoré ministerstva znizili financovanie. Ministerstvo
zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti zniZilo rozpocet
programu na podporu rozvoja ob&ianskej spolo¢nosti

a Ministerstvo Zivotného prostredia obmedzilo financie

v programoch ovplyviiujtcich pristup organizacii k zdrojom
(Life, Environmentalny fond, Zeleny vzdelavaci fond). Bolo
zaznamenanych mnozstvo pripadov, ked'stit odmietol
podporit’organizicie na zdklade tcelovych argumentov,
¢im porusil vlastné pravidla a obmedzil rovny pristup

k dotacidm. Organizicie LGBTI+, ludskopravne, kultdrne

a environmentalne organizicie Celili diskriminacii pri
ziskavani verejnych zdrojov. Projekty LGBTI+ komunity
boli najmi v rokoch 2024 a 2025 vyradené z podpory
Ministerstva kultdry napriek dostatoénému hodnoteniu
odbornou komisiou. Podobny vyvoj sa objavil aj v programe
podpory obeti nasilia na rok 2025. Ministerstvo spra-
vodlivosti bez pravneho dovodu vyradilo z programu

dve organizacie (Inakost'a Liga za ludské prava) bez ich
zaradenia do hodnotiaceho procesu. Nova rada Rady pre
umenie tieZ rozhodla neudelit' podporu LGBTI+ projektu

s odévodnenim, 7Ze divadelné podujatia zamerané na
LGBTI+ témy neprispievajti k slovenskej kultire a umeniu.
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ELENA GALLO KRIGLEROVA

Této Cast'analyzy sa zameriava na postidenie odolnosti
a kapacit organizacif v si¢asnej dobe, ich moZnosti
vstupovat'do verejného priestoru, vytvarat'vztahy

s verejnymi institdciami, inymi mimovlddnymi organi-
z4ciami a biznisom. V celkovom kontexte posudzujeme
postavenie mimovlddnych organizacii v sicasnosti, ich
moznosti rozvoja, podmienky pre udrzanie &i rozvojich
aktivit a podobne. Sledujeme tak to, nakol'ko st tieto
organizicie odolné vodi roznym vonkajsim vplyvom

a legislativnym zmenam vplyvom a ako samé vnimaja
stitasné postavenie ob¢ianskeho sektora na Slovensku.
Slovensky ob&iansky sektor ¢eli od roku 2023 velkému
mnozstvu vyziev, ktoré vychadzaji najmai zo sprisiiova-
nia legislativneho prostredia (viac v predchddzajacich
kapitolach), ale aj z negativneho politického diskurzu

a sfrenia mnoZstva dezinformacii o aktivitich Mno.

Vzhladom na to, Ze momentilne neexistuji komplexné
vyskumy alebo analyzy ¢i data o odolnosti a kapacit
mimovladnych organizacii, sme sa rozhodli oslovit'prostred-
nictvom online dotaznika existujice MNO na Slovensku.
Dotazniky boli distribuované prostrednictvom rdznych
kanilov, cez Platformu pre demokraciu, Komoru mimovlad-
nych organizicii a snowball metédou sa sirili do prostredia
obé&ianskeho sektora. Od polovice jila do 10.augusta 2025
sme ziskali 105 odpovedi. Nejde teda o reprezentativny
prieskum mimovladneho sektora, ale o délezZita sondu,
ktora pondka §irsi pohlad samotnych aktérov ob&ian-
skeho sektora na vyzvy, ktorym €elia a na to, ako sa snaZzia

s tymito vyzvami vysporiadat'a nakol'’ko majé rozvinuté

ex2

kapacity a odolnost'voéi vonkaj$im vplyvom.

VNIMANIE POSTAVENIA
OBCIANSKEHO SEKTORA NA
SLOVENSKU

Na zaklade vnimania svojho postavenia spolo¢nosti,

podla absolutnej vi&siny zapojenych MNo do dotazni-
kového vyskumu sa situacia ob¢ianskych organizacii na
Slovensku v uplynulych dvoch rokoch vyrazne zhorsuje
vo v§etkych sledovanych oblastiach. Najvyraznejsie
zhorSenie vidime najmi v oblasti legislativneho prostredia,
kde a7 96,3% organizacii uviedlo, Ze sa situicia MNO ,,skor
&i vyrazne zhorsila. Podobne to bolo aj pri ochote $titu
konzultovat politiky s ob¢ianskym sektorom (84,3%) a pri
moZnosti priamo participovat'na rozhodnutiach vo verej-
nom ziujme (77,8%). Nadpoloviéna viésina organi-
zacii uviedla, Ze situicia sa zhorsuje aj v atmosfére
spoloénosti vo vztahu k obéianskemu sektoru,
moznostiach verejne vyjadrovat'svoje postoje
anazory bez strachu o ohrozenie organizacii, ¢i

v reputacii MNO na Slovensku (core 16). V niektorych
témach si Cast’ organizacii mysli, Ze sa situacia prili$ nemeni
alebo stagnuje, avSak len minimum (do 3%) organiza-

cif uviedlo, Ze sa v tychto oblastiach situicia zlepSuje.

To poukazuje naozaj na velmi silny pocit ohrozenia a osla-
benia postavenia ob&ianskych organizicii vo verejnom

Zivote a na snahy $tatu zasahovat’do slobody zdruZovania
a realizovania prava ob&iansky sa na Slovensku angazovat.



ZMENY V SITUACII A ODOLNOSTI
SAMOTNYCH ORGANIZACII

V dal3ej Casti sme sa uZ zamerali na fungovanie samotnych
organizacii a sledovali sme, ako sa men situdcia MNO dov-
ndtra (vo vztahu k udrZaniu &i rozvoju ¢innosti - optional
indicators), navonok (zhladiska spoluprace s roznymi
dalsimi aktérmi) a v oblasti financovania. V tejto téme

sa organizécie uZz vo vicSej miere liili v tom, ako vni-

majt svoju situdciu. Pre mnohé z nich sa situacia prilis
nemeni, pre iné sa v istych ohladoch dokonca zlepsila.

a) Fungovanie organizacii dovniitra (optional
indicators)

Najvyraznejsie v poslednych rokoch organizicie elia vyso-
kej administrativaej zatazi vyplyvajacej z novych
poziadaviek zo strany statu. Tu aZ 87% organizacii
uviedlo, Ze sa ich situdcia Ciastocne alebo vyrazne zhorsila.
Zhor3enie vidime aj v moZnosti zabezpe&ovat'finanéna

a persondlnu kapacitu na rozvoj novych programov

(56,5%) a v moZnosti strategicky planovat’svoju ¢innost.

Naopak, situacia sa pre niektoré organizicie v uplynulom
obdobi dokonca zlepsila - napriklad zlepSenie vztahov
na pracovisku indikuje viac ako polovica orga-
nizacii, Co poukazuje na vyssiu solidaritu a potrebu
vnutorného spajania v asoch vicSieho ohrozenia. Tretina
organizacii vnima aj zlepSenie v moZnosti ziskavat'bez-
platnd pravnu pomoc (core indicator 19), €o vzniklo ako
aktivita Platformy pre demokraciu v reakeii na zvySent
administrativau zataZ a datoky politikov na niektoré
organizacie. Pri mnohych oblastiach, ako napriklad
moznost pracovat'vo fyzicky vybavenych kancelar-
skych priestoroch, zabezpecovat finanény a projektovy
manaZment, vicsina organizacif uvadza, Ze sa situdcia

v uplynulom obdobi nezmenila. Cast organizacii (vySe
40%) indikuje aj zhorSenie moZnosti strategicky plano-
vat'svoju ¢innost, dalsich 38% v tejto oblasti stagnuje
(najmi preto, Ze tGto moZznost' nemali ani v minulosti).

b) Fungovanie organizacii navonok (core
indicator 17)

Co sa tyka fungovania organizacii navonok, pre viac ako
polovicu organizacii sa zhorsila moznost’spolupraco-
vat’so Statom (50,9%) a moznost efektivne sa branit’
proti zasahom verejnej moci (51,9%). Tu teda moZno

vidiet'zhorSenie odolnosti ob&anskych organizacii, pretoze
pracovat'v neistote a strachu voci zasahom moci oslabuje
ich moZnost’slobodne fungovat'v demokratickom prostredi.

Velmi zaujimavym zistenim je, Ze pre absolttnu vi¢Sinu
organizcii situdcia v poslednych dvoch rokoch spdso-
bila, 7e sa zlepsili vztahy alebo spolupraca s inymi
obéianskymi organizaciami. Tato moZnost oznacilo
takmer 80% organizicii. Pre takmer 40% organizacii sa
zlepsila aj ich reputacia medzi cielovymi skupinami
averejnostou (core indicator 18). Tieto dva aspekty

moZu prispievat’k odolnosti organizicii — podpora inych
ob¢ianskych organizicii a cielovych skupin st kld€ovymi
aspektmi efektivneho fungovania ob¢ianskych organi-
zacii. To, €o sa v uplynulom obdobi prili§ pre organizacie
nemenilo, st vztahy so stkromnym sektorom a mozZnost’
zviditelfiovat'sa v médiach - priblizne polovica organizacii
uvadza, Ze v tychto témach situdcia stagnuje a priblizne
rovnaky pocet organizacii indikuje zlepSenie a zhorSenie.

¢) Moznosti ziskavania financnych prostriedkov
Ak sa pozrieme na moznosti ziskavania finanénych
prostriedkov z rdznych zdrojov, tak vyskum poukazuje

na evidentné zhor$enie moznosti financovania

z verejnych zdrojov (Stitne granty a dotacie). Viac

ako dve tretiny organizacii (65,8%) uviedli, Ze v tejto
oblasti doslo k ¢iasto¢nému alebo vyraznému zhorSeniu
situdcie. Stvrtina aZ patina organizécii indikuje zhorenie
moznosti ziskavat finanéné prostriedky z EU a zahrani-
Cia, prostrednictvom firemnej filantropie ¢i verejnych
zbierok. Takmer polovica organizicii viak uvadza, Ze

v moZnosti ziskavania tychto zdrojov sa situacia v uplynu-
lych rokoch prilis nezmenila. Organizacie, ktoré niektoré
z uvedenych zdrojov nevyuZivaja, Castejsie ako priinych
otazkach volili moZnost’ ,neviem/netyka sa nas to

Takmer pre tretinu organizacif sa v3ak zlepsili moz-
nosti ziskavania financif prostrednictvom indivi-
duilnych darcov a verejnych zbierok. To pou-
kazuje na ur¢itd solidaritu verejnosti s ob&anskymi
organiziciami a podporuje tvrdenie o zlepSeni repu-
tacie medzi cielovymi skupinami aktivit MNO.



ZMENY V ORGANIZACIACH
V SUVISLOSTI S NOVOPRIJATOU
LEGISLATIVOU

0Od 1. jiina 2025 nadobudol d¢innost'zikon ¢.
109/2025 Z. z., ktorym sa novelizovali viaceré zikony
upravujace fungovanie ob&anskych organizacii a kto-
rymi boli zavedené viaceré nové povinnosti pre orga-
nizdcie. Zaujimalo nas preto, aké zmeny museli organi-
zécie urobit'v stvislosti s tymito zmenami alebo ktoré
zmeny urobit’planuji. Aj vzhladom na to, Ze zdkon plati
pomerne kratko, mnohé organizicie jednotlivé zmeny
este nestihli urobit. Avsak priblizne pitina organizacii
uz zabezpeéilo externid pravnu pomoc pre svoje
organizicie, dalSia takmer Stvrtina (23,1%) planuje takato
pomoc zabezpecit. Priblizne 18% organizacii uZ zriadilo/
posilnilo & planuje posilnit’ pravny tim organizcie.

Takmer polovica organizacii bud'uZ navysila alebo
planuje navysit'aj finanéné prostriedky na zabezpe-

Cenie narokov vyplyvajtcich z tejto legislativy, posil-
nit'administrativne kapacity, ¢i finanény manaZment

a uctovnictvo v suvislosti. Viac ako polovica (52,7%)
organizacii uz realizovala (15,7%) alebo planuje realizovat’
(37%) aj skolenia pre svoj personal v tychto témach.

Z uvedeného vyplyva, Ze novi legislativa skuto¢ne zna-
mena vysokd zataZ pre administrativne, privne a finanéné
fungovanie organizacii. To mdZe mat'negativny vplyv

aj na odolnost organizécii v pripade, ak nebudt méoct’
finanéne &i personalne zabezpecit'tieto naroky zo strany
$tatu a oslabit'tak fungovanie mnohych organizacii.

CELKOVE POSUDENIE
ODOLNOSTI/REZILINECIE
MIMOVLADNYCH NEZISKOVYCH
ORGANIZACII

V poslednej otazke mali organizacie subjektivne
zhodnotit, nakol'’ko sa citia odolné a schopné zvla-
dat'nepriaznivé alebo naro¢né situacie.

Ako najsilnejie, najodolnejsie sa v sicasnosti citia byt’
organizacie v témach, ktoré stvisia s vlastnym fun-
govanim do vnatra (otional indicators). Takmer tri
Stvrtiny organizacii maju pocit, Ze st pomerne alebo

s ee

velmi silné v efektivnej komunikacii do vadtra

timu (68,5%), vo flexibilite vadatornych pro-
cesov a riadenia (65,7%) alebo v schopnosti uéit’
sa z minulych kriz a zmene postupov (61,1%).

Naopak, ako slabé v odolnosti sa organizacie citia pri
vytvéarani finanénych rezerv na krytie neocakavanych
vypadkov (53,7%), €o nepochybne stivisi s finané-
nymi moZznostami vyuZivania grantov a inych zdrojov
financovania. Takmer polovica organizacif (45,4%) sa
citi slaba v moZnostiach zabezpe€ovat' nové finanéné
zdroje, Co tieZ nevyhnutne negativne ovplyviiuje odol-
nost organizécii. A napokon, takmer 40% organizicii
sa neciti dostato¢ne technologicky pripravena

na ohrozenia z hladiska kybernetickej bezpeénosti.

ZAVER

V poslednych rokoch ¢elil ob&iansky sektor na Slovensku
vyraznému oslabeniu, najmi v dosledku sprisnenia legis-
lativneho prostredia, negativneho politického diskurzu

a Sirenia dezinformécii o ¢innosti mimovladnych organizicii.
Prieskum ukazal, Ze aZ 96,3 % organizicii vnima zhorSe-
nie legislativnych podmienok, pri€om podobne negativne
hodnotenia sa tykaju aj participacie na rozhodovani

a ochoty $tatu konzultovat'politiky s ob&ianskym sektorom.
Tieto faktory prispievaji k pocitu ohrozenia a oslabeniu
postavenia mimovladnych organizicii v spolo¢nosti.

Vyzvy v oblasti odolnosti/rezilinecie mimovladneho
sektora stivisia najmi s vyraznou administrativnou
afinan¢nou zataZou pre fungovanie organizacii, ktora ich
situdciu vyrazne oslabuje. A7 87% organizcii citi zhorse-
nie v tejto oblasti. Odolnost'organizicii zhor3uje aj Coraz
komplikovanej$ia moZnost spolupracovat'so Statom, ¢i
participovat'na rozhodnutiach vo verejnom zaujme.

Naopak, st¢asna situdcia posilituje odolnost’ organizacii

z hladiska budovania a upeviiovania solidarity a vzta-
hov. Mnohé z nich uvidzajq, Ze sa im v uplynulom obdobi
zlepsili vztahy na pracovisku, ¢i sa zlepsila reputacia

u cielovych skupin. Vel'ké solidarita a vzajomn4 pod-
pora medzi organiziciami a zlepSovanie individualneho
darcovstva a verejnych zbierok poukazuje na najsilnejsie
faktory pre potenciilne budovanie odolnosti organizicii.
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Tento report poukazuje na hlboké a viacvrstvové zhorSova-
nie ob¢ianskeho priestoru na Slovensku. Nedochadza pri-
tom k formalnemu ruseniu demokratickych prav, ale kich
postupnému oslabovaniu prostrednictvom legislativnych,
administrativnych, politickych a komunika&nych nastrojov.
Nasledujtce zistenia spajaji dokazy zo vSetkych tematic-
kych kapitol a zachytavajt nielen systémové zmeny, ale aj
kaZdodennd skasenost’aktérov obé&ianskej spolo€nosti.

1. Systemové zuzovanie obc¢ianskeho priestoru
bez formalnej zmeny rezimu

Najvyraznejs$im zistenim je, Ze ob&iansky priestor na
Slovensku sa zuZuje aj napriek tomu, %e formélne demo-
kratické ingtitticie zostavajii zachované. Ustavné zaruky
slobody zdruZovania, zhromazdovania a prejavu nada-

lej platia a priame zakazy st zriedkavé. Kombinacia
spristiovania regulicie, administrativneho dohladu

a selektivneho uplatiiovania prava vak vyrazne obme-
dzuje, ako sa tieto prava daja redlne vyuzivat. Ide

o typicky prejav sac¢asného demokratického apadku, ked’
pravny ramec zostiva nezmeneny, no jeho uplattiova-

nie vedie k oslabeniu prav bez otvorenych zakazov.

2. Administrativna zataZz ako nastroj kontroly
Nové povinnosti v oblasti reportovania a transparent-
nosti znamenaja zasadnd zmenu vo vztahu medzi Stitom

a obtianskou spolo¢nostou. Regulaény ramec oraz viac
vychadza z predpokladu nedovery vodi organizaciam,
namiesto toho, aby nastavoval kontrolu primerane k riziku.
Rozsirené dohladové pravomoci a vysoké sankcie za nedo-
drZziavanie pravidiel najviac zasahuji mensie a advokacné
organizacie s obmedzenymi kapacitami. Organizacie tak
presuvajt Cas aj peniaze z verejnoprospesnych aktivit na
administrativu a riadenie rizik, ¢o zvyhodiiuje subjekty
schopné znaat'vysoké naklady na dodrZiavanie pravidiel.

3. Politizacia a delegitimizacia obcianskej
spolocnosti

Politicka komunikacia sa stala jednym z hlavnych nistrojov
oslabovania ob¢ianskej spolo¢nosti. Opakované verbalne
atoky predstavitelov vlady, stigmatizujtice oznacenia
avykreslovanie organizicii ako zahrani¢ne riadenych ¢i
podvratnych aktérov podkopavaja ich doveryhodnost'vo
verejnosti. Tento proces prebieha nezavisle od pravnych
rozhodnuti — aj neprijaté navrhy zakonov ¢i nepreukizané
obvinenia m67zu odradzat’ od ob&ianskej angaZovanosti,
znizovat' doveru verejnosti a ovplyviiovat'spravanie darcov.
Diskurzivny tlak tak nepriamo obmedzuje ob¢iansku par-
ticipaciu tym, Ze zvySuje autocenziru a reputacné riziko.

4. Erézia zmysluplnej ticasti na tvorbe politik
Slovensko sice ma pomerne rozvinuté mechanizmy
verejnych konzultacii, no ich systematické obchadzanie
oslabuje participativne vladnutie. Skritené legislativne
konania, parlamentné navrhy bez konzulticii a pozme-
fiujace navrhy predkladané na poslednd chvilu bez
verejnej kontroly znizuja vplyv ob¢ianskej spolo¢nosti
na tvorbu politik. Utast'verejnosti tak Coraz Castejsie
slazi len na formélne potvrdenie rozhodnuti, nie na sku-
to¢né spolurozhodovanie, Co zuzuje priestor pre poli-
tiky zaloZené na faktoch resp. realite beZneho Zivota.

5. Selektivny pristup k verejnym zdrojom

a ideologické filtrovanie

Pristup k verejnému financovaniu je ¢oraz menej predvi-
datelny a v niektorych oblastiach aj ideologicky pod-
mieneny. Hoci grantové schémy formalne existujy, ich
realiziciu sprevidzaji meskania, ruSenie vyziev, zmeny
kritérii a rozhodnutia odlisné od odbornych posudkov.
Organizicie Vv oblasti ludskych prav, Zivotného prostre-
dia ¢i pravneho $tatu st obzvlast ohrozené vylacenim,

o vedie k faktickej diskriminécii bez jasného pravneho
zakladu. Zaroven rastie ich zavislost od nestatnych alebo
zahrani¢nych zdrojov, ktoré s politicky spochybtiované.



6. Zneuzivanie institucii ako nastroja

Intitdcie uréené na ochranu transparentnosti, zodpoved-
nosti ¢i verejného poriadku st Coraz Castejsie vnimané ako
nastroje politického tlaku. Audity, kontroly financovania

Ci Ziadosti 0 informacie nepdsobia ako neutralne adminis-
trativne procesy, ale ako selektivne nastroje vo&i kritickym
organizaciam. To zvySuje neistotu, vedie k obmedzovaniu
advokacnych aktivit a podporuje autocenzaru. Aj ked’
jednotlivé kroky mozu byt' formalne zikonné, ich selektivne
uplatiiovanie oslabuje doveru a predvidatelnost'prostredia.

7. Odolnost prostrednictvom solidarity

a adaptacie

Napriek nepriaznivym podmienkam slovenska ob¢ianska
spolo¢nost’preukazuje vyraznt schopnost prispdsobit’
sa. Organizacie hovoria 0 silnejsej vnatornej sadrZnosti,
lep3ej spolupraci a vicsej zavislosti od individualnych
darcov a verejnych zbierok. Mobilizacia zdola a vza-
jomna pomoc ¢iastotne kompenzuj straty vo verejnom
financovani a pristupe k institacidm. Sektor tak doka-
zuje schopnost’kolektivne reagovat'na tlak a reorga-
nizovat'sa, ked’sti formalne moznosti obmedzené.

8. Strukturalne limity odolnosti

Odolnost'sektora vsak ma svoje hranice. Zistenia ukazuja,
Ze dlhodoby tlak ohrozuje jeho udrzatelnost. Finanéna
nestabilita, slaba schopnost'vytvarat'rezervy, rastice

administrativne a pravne naklady ¢i kybernetické hrozby
predstavuji vazne rizikd. Odolnost’je navySe nerovnomerna
a Casto stoji na dobrovolnictve, neformalnych sietach

a krizovej mobilizacii, nie na stabilnej podpore. Pri pokradu-
jacom tlaku sa preto moZe menit'na dlhodoba krehkost’

9. Dosledky pre demokratické vladnutie

Zistenia ukazuju, Ze oslabovanie ob¢ianskej spolo€nosti nie
je izolovany problém jedného sektora, ale Sirsia hrozba pre
demokraciu na Slovensku. Obéianska spolo¢nost'je kla-
Cova pre kontrolu moci, inklaziu aj socidlnu sadrznost. Jej
marginalizicia zniZuje kvalitu rozhodovania, zuZuje verejny
priestor a prehlbuje polarizaciu. Bez napravnych krokov
samodzu sticasné trendy stat’dlhodobo zakorenenymi.

10. Vyhlad do budicnosti

Buduci vyvoj ob&ianskej spolo€nosti na Slovensku bude
zavisiet'od politickych zmien, spésobu uplatiiovania

novej legislativy a obnovenia dovery medzi verejnymi
ingtitticiami @ neStatnymi aktérmi. Odolnost sektora sice
poméha preZit'tlak, no sama o sebe nestaci na fungova-
nie demokracie. Potrebné je prostredie, ktoré ob¢iansku
spolo¢nost'vnima ako legitimneho a potrebného partnera
a ktoré pouziva transparentnost’a zodpovednost’ako
nastroje dobrej spravy verejnych veci, nie politického boja.
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